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鲁 琦 副 市 长 
在“83.7.31”特大洪灾警示教育 

座谈会上的讲话 
（2013 年 7 月 31 日） 

 

今天是 83 年安康特大洪灾 30 周年纪念日。召开这次会议的

目的就是以史为鉴、警示教育、启示后人。会前，大家参观了

“83.7.31”特大洪灾史料展览，观看了“83.7.31”纪实片。刚

才，薛厅长和几位都讲了非常好的意见。下面，我受徐市长委托

谈几点意见： 

第一、我们重温历史，是为了让悲剧不再重演 

83 年的今天，汉江流域发生百年不遇特大洪灾，汉江安康
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城区段洪峰流量达 3.1 万立方米每秒，水位高程 259.23 米，境

内大面积受灾，汉江沿线城镇村庄遭受重创，中心城区遭受灭顶

之灾，官方统计 870 人遇难，直接经济损失 4.13 亿元。 

灾害发生后，党中央、国务院高度重视，8 月 2国务院副秘

书长吴庆彤就率中央慰问团抵达安康，8月 8日全国政协副主席、

兰州军区政委肖华,省委第一书记马文瑞来到安康；8 月 9日,中

央政治局委员、国务院副总理万里和副总理李鹏到安康视察灾

情，指挥抢险救灾工作。 

灾害发生后，人民解放军以最快速度率先抵达灾区，承担起

急难险重任务，抢救人民生命财产。参与抢险的官兵达 4000 余

人。1983 年 8 月 20 日出版的《人民日报》第四版《中央军委表

彰安康等地抗洪救灾部队》一文中提到：“灾情发生后，兰州部

队和空军立即派出指战员，积极投入抗洪救灾斗争”。 

7.31 洪灾，是安康历史上的一场毁灭性灾难。在这场灾难

面前，安康人民没有被压倒，他们忍着巨大伤痛，克服难以想象

的困难，自力更生、艰苦奋斗，发展生产、重建家园，夺取了抢

险救灾的重大胜利。在灾难面前，各级党组织、党员干部发挥了

战斗堡垒和先锋模范作用，涌现出了一大批感人事迹。有的干部、

职工为抢救人民生命和国家集体财产献出了宝贵生命。有 17 人

被批准为革命烈士。党员、干部、战士、职工中,立一等功者 34

人、二等功 86 人、三等功 211 人。 
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回首那段岁月，安康人民永远不会忘记党中央、国务院和

省委、省政府的亲切关怀；不会忘记在紧急关头，解放军官兵的

奋勇抢险、全力救援；不会忘记在抗洪抢险斗争中涌现出的一大

批抗洪英雄。今天纪念这一特殊的日子，就是要时刻提醒我们：

前事之师，后事不忘，一定要保护好改革开放的成果，保护好人

民生命财产安全。 

第二、要牢记生命至上，始终居安思危 

自然灾害频发是我市的一大市情，特别是洪涝、泥石流、滑

坡等地质灾害，发生最多、损失最大、也最难防范。据安康旱涝

等级序列资料分析，从 1470 年到 1983 年的 514 年中，安康发生

水涝灾害 179 次，仅安康城决堤淹城的灾难性洪水有 17 次，平

均 30 年一次； 1935 年到 1983 年汉江洪峰超过 1万立方米每秒

的成灾洪水，平均每年一次；1950 年到 1983 年，一年发生两次

成灾洪水的有 4个年份，一年发生三次成灾洪水的有 3个年份，

超过 2万立方米每秒的有 4次。我市又属全国地质灾害多发、易

发区。山地面积占 92.5%，地质构造松软、破碎。2000 年“7.13”

紫阳联合、瓦庙镇泥石流灾害、 2002 年“6.9”宁陕四亩地山

洪灾害、 2003 年“8.29”宁陕县城山体滑坡、2005 年“10.2”

汉江洪峰、2007 年“8.7” 山洪灾害、2010 年“7.18”特大暴

雨洪水泥石流灾害等，都给群众生命财产造成了巨大损失。务必

引进高度重视。 
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7.31 洪灾和这些血的教训都给我们以启示，那就是必须始

终居安思危，始终牢记生命至上、保人第一。1111....要更加注重以人要更加注重以人要更加注重以人要更加注重以人

为本为本为本为本。。。。把确保群众生命安全作为防汛工作的最终目标，始终围绕

保证群众生命安全来开展防汛工作。牢记转移避灾是防汛抗洪的

铁律。要强化预防预警，做到情况掌握到户、信息预警到户、责

任落实到户，坚持“镇自为战、村组自救、院户联防、预警到户、

责任到人、提前转移”防汛工作机制，避免发生人员伤亡事故。

2222....要更加注重科学防范要更加注重科学防范要更加注重科学防范要更加注重科学防范。。。。一方面预案要管用、要突出实战性和可

操作性，一旦发生灾害，使各级各部门和广大群众明白第一时间

应该做什么、怎么做、由谁做，才能确保应急处置工作组织有序、

反应迅速，遇灾不乱。另一方面要提高综合研判、信息发布、预

警预报、库区调度、指挥协调的能力和水平。3333....要更加注重提高要更加注重提高要更加注重提高要更加注重提高

保障能力保障能力保障能力保障能力。。。。国家加大水利建设投入和实施陕南移民搬迁工程，是

从根本上解决我市山地危居、实现长治久安的重大举措。要加快

汉江综合整治、防洪保安工程建设，加快病险水库除险加固、中

小河流域治理项目实施，扎实做好避灾扶贫搬迁工程，从根本上

减轻防御灾害的压力。同时，抓好防汛队伍、物资、资金等保障

措施的落实。4444....要更加注重增强群众的防灾减灾意识要更加注重增强群众的防灾减灾意识要更加注重增强群众的防灾减灾意识要更加注重增强群众的防灾减灾意识。。。。人民群众

是防灾减灾的第一力量，灾害一旦发生，首要的是需要群众自防

自救。要全方位、多角度开展防灾减灾宣传活动，让群众普遍了

解防灾减灾知识，提高自我防范意识和保护应对能力。5.5.5.5.要要要要更加更加更加更加
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注重机制建设注重机制建设注重机制建设注重机制建设。。。。加快推进应急管理体制机制建设，坚持兴利除害

结合，防灾减灾并重，治标治本兼顾，政府社会协同，全面提高

综合防范和抗御自然灾害的能力。要建立健全统一指挥、反应灵

敏、协调有序、运转高效的应急工作机制，专业化和社会化相结

合的应急救援队伍，保障有力的物资储备供应体系，最大限度地

减少自然灾害和突发事件造成的危害。 

今年天气很特殊，7 月延安市也先后遭受洪水、滑坡灾害，

因灾死亡 42 人、受伤 133 人。这种极端天气，极易发生大的灾

害，现在正值主汛期，要始终保持清醒头脑和高度警惕，继续坚

持领导带班、24 小时值班等制度，加强预警、科学应对，确保

今年安全度汛。 

第三、要更加凝聚力量，加快发展步伐 

在 7.31 和后来的历次抢险救灾中，安康人民都展现了不怕

困难、不畏艰险，在困境中克难奋进、在灾害中自立自强的精神，

这是我们发展的宝贵精神财富。 

当前，我们正处在加快发展的关键时期，就是要大力弘扬团

结一心、艰苦奋斗、顽强拼搏的抢险救灾精神，加快我市的发展

步伐。83 年在当时的历史条件下，物质基础差，防洪工程、抢

险救援能力、群众的防灾减灾意识都比较薄弱，这也是造成重大

损失的重要原因。只有加快发展，才能为防灾减灾奠定坚实的物

质基础，才能持续不断地改善我们生存发展条件，才能提高群众
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的生活水平。 

一定要十分珍惜当前良好的发展势头和前所未有的良好机

遇，始终坚持以发展为第一要务，把广大干部群众的积极性、主

动性和创造性调动起来，集中精力加快发展。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           

 


