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王 安 利 同 志 
在全市财政专项资金管理改革 

动员会上的讲话 
（2013 年 7 月 11 日，根据录音整理） 

 

刚才，邦军同志就财政专项资金管理改革工作进行了动员讲

话，仕成同志宣读了《实施方案》。下面，我讲几点意见。 

一、要高度重视这项重大改革 

安康是一个贫困山区市，长期以来主要依靠争取中省专项资

金扶持加快发展，但受各种因素影响，我们在专项资金管理方面

存在着一些突出问题。一是资金分散一是资金分散一是资金分散一是资金分散。比如我们已经整合的专项

资金中的陕南移民，发改委有生态移民，扶贫局有移民搬迁，住

建局有危房改造，民政局有灾后重建，包括残联有残疾人建房补
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贴，资金都很分散，而且补贴标准不一，有 7900 元，有 15000

元，有 20000 元。一方面建房群众有意见，容易形成不稳定因素，

另一方面可能存在优亲厚友现象，容易滋生腐败，出现问题。再

比如培训，有“人人技能工程”、“雨露计划”、“阳光工程”、“春

蕾行动”等等，都分散在多个部门，而这些培训在部门工作中没

有权重，部门看得很轻，没有当作主要工作进行安排，没有进村

入校见人，没有形成“拳头”，一方面是都缺少生源，招不来人，

另一方面是群众不知道这些信息，好多农村初高中毕业生和适龄

青年享受不到这些培训。二是资金滞后二是资金滞后二是资金滞后二是资金滞后。。。。较长一段时期，专项资

金拨付滞后，前半年紧，后半年松，特别每年四季度、12 月份，

各级突击拨付。比如帮扶企业的资金，在企业发展最需要给力的

时候资金没到位，等到资金到位了，有些企业已经奄奄一息，个

别企业甚至关门大吉。所以说，该给力的时候没有给力，没有把

好钢用在刀刃上。三是资金效益差三是资金效益差三是资金效益差三是资金效益差。我们在争取项目中，大多数

部门“重争取、重拨付，轻管理、轻跟踪”。有些企业争取项目

扶持，比如蔬菜大棚、沼气池等，随着时间的推移，大多都已报

废。现在又在多头重新申报，重复建设，造成专项资金的浪费。

据了解，曾经有一户企业，先后 9 次分别在多个部门申报项目，

这些部门也给予了一些扶持，但对于企业真正意义上的发展，效

益不大，这些专项资金也没有发挥真正效益，更没有体现集中财

力办大事的要求。 

这次财政专项资金管理改革对专项资金设立、项目库建设、
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资金整合、申报方式等方面提出了具体要求，彻底将过去的“资

金等项目”调整为现在的“项目等资金”，能够有效改变专项资

金管理散、小、慢等现状，是财政管理工作的一项重大改革，也

是改革发展的大势所趋，更是安康加快发展的重大机遇，必须引

起我们的足够重视。这是因为，安康是欠发达地区，是“吃饭”

财政，除了保工资、保运转以外，发展基本靠专项资金，专项资

金多少，一定意义上决定着我们发展速度的快慢，项目争取的多，

发展速度就快，项目争取的少，发展速度就慢。这次的改革，谁

抓的早、抓的主动，项目准备的充分、项目质量好，就可以在这

次改革赢得更多的份额。如果项目准备不充分，质量不够，就会

落后于其他地市，影响在全省的项目份额。因此，我们绝不能仅

仅把这次改革理解为财政工作一个单项的改革或程序上的调整，

进行一般性的、按部就班的安排落实，而是要顺应大势，抢抓机

遇，积极作为，创新工作，扎实推进这项重大改革。 

二、要明确这次专项资金管理改革的重点 

一是专项资金设立要有进有退一是专项资金设立要有进有退一是专项资金设立要有进有退一是专项资金设立要有进有退。。。。哪些专项资金要继续设立，

哪些专项资金随着形势的变化要退出，都要有明确要求，不得随

意设立，不能只进不退，不能一成不变。今年省上已将省级专项

资金从 310 项整合到 185 项，我们也要建立退出机制，及时进行

清理取消，高质量进行整合，按要求重新设立。 

二是资金整合要合并同类项二是资金整合要合并同类项二是资金整合要合并同类项二是资金整合要合并同类项。。。。对市本级的项目要整合，对申

报的中省项目也要进行整合。比如 2006 年开始，连续 3 年实施
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的 131 个特困村建设，就是以县区为单位，从项目申报时就进行

了资金整合，取得了较好效果，既改变了这些村的村容村貌，又

改善了 5.2 万人的生产生活条件。如果不整合、不捆绑，单打独

斗，到现在这 131 个村也难有大的改变。还包括我们的村道、连

户路、新农村建设等等，各县区都有成功捆绑资金的好的典型。

这次改革不仅给我们提供了政策支持，也给我们加快发展带来了

重大机遇。就是要按照“渠道不乱、用途不变、集中安排、各记

其功”的原则，对支持方向相同或相近的专项资金进行整合，最

大限度的发挥专项资金效益。 

三是编报项目要三是编报项目要三是编报项目要三是编报项目要““““修渠引水修渠引水修渠引水修渠引水””””。。。。这次改革，项目编报是核心。

我的理解，就是要“项目引领、修渠引水”。各级项目主管部门，

特别是发改、教育、交通、农业、林业、水利等项目比较多的部

门，都要有专门工作人员从事项目编报，建立部门项目库，要把

部门的项目小库汇总到财政的项目大库中。这项项目，既要有区

域上的整合，也要有行业上的整合，还要有产业上的整合，要注

重与省级主管部门的项目库实现点对点对接。这里讲的“修渠引

水”， 主要是市、县政府和主管部门的任务。怎样才能既修好渠、

又引来水？就是县区在做好资金整合的基础上，编报高质量的项

目，通过项目主管部门修的“渠”向上申报，再通过这个“渠”

将专项资金的“水”引到咱们这个“渠”里来。谁的项目质量高，

谁争取的资金份额就大。因此，只有疏通渠道，向上与省级主管

部门对接，向下与具体项目相连，才会有更多的“水”有序注入
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到我们的“渠”里来。 

四是效益评价要四是效益评价要四是效益评价要四是效益评价要““““扶好扶强扶好扶强扶好扶强扶好扶强””””。。。。今年，省上将专项资金绩效

评价结果作为预算安排的重要依据，打破了过去的固有基数。我

的理解，就是要注重“扶好扶强”。就是说，谁的项目好，项目

效益高，在全省项目库中排名靠前，谁争取的专项资金份额就大、

就多。以往我们争取专项资金，更多的把精力放在了争取项目资

金计划上了，但忽视了投资效益的评价。从今年起，我们务必要

高度重视效益评价，在建好项目库的同时，更要管好用好资金，

既要最大限度的发挥专项资金效益，更要保持专项资金规模的持

续增加。 

三、要把握好时序节点，衔接好项目纵横交点 

   在具体实施过程中，各级各部门既要紧扣时序节点稳步推进

改革，又要把握纵横交点搞好项目申报衔接。时间晚了不行，对

接不到位也不行，必须按照省上的部署要求，在时点上保持同步

并行，在项目交点上搞好衔接。只有这样，申报项目才能列入省

级项目库，纳入省级专项资金预算安排。因此，必须早准备、多

衔接、争主动、进盘子。从今年起，每年 7月份省级主管部门发

布项目征集指南，10 月份将各市县申报项目纳入财政部门项目

库，11 至 12 月份编制预算，次年初省人代会批准后下达预算，

同时明确到项目。我们要按照这个时序节点提前着手、提早准备，

做好基础工作。在项目储备、项目编制和项目申报时，既要注重

纵向衔接，又要注重横向衔接。比如林业部门，县林业局要与市
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林业局衔接，市林业局要与省林业厅衔接，同时又要与市发改委、

市财政局等有关部门衔接，县林业局也要与县发改局、县财政局

等有关部门衔接。只有在横向上把好交点，在纵向上真正有效对

接，才能在积极主动中争取更大的份额，确保我市申报项目更多

的进入省级“盘子”。各县区在“修渠引水”中，要突出重点区

域、重点行业、重点产业，依据项目征集指南，适时整合专项资

金，及时调整不符合投资方向的项目，集中财力办大事。 

四、要切实加强组织领导 

一要熟悉政策一要熟悉政策一要熟悉政策一要熟悉政策，，，，适应新变化适应新变化适应新变化适应新变化。这次财政专项资金管理改革是

一项综合性很强的工作，牵一发而动全身。各级各部门都要认真

学习新规则，适应新变化，竭力克服惯性思维，改变传统思维模

式，既要做好规定动作，又要积极创新工作，不能穿新鞋走老路，

切实做好改革各项工作。 

二要精心安排二要精心安排二要精心安排二要精心安排，，，，开好两个会开好两个会开好两个会开好两个会。各县区上半年要开好一个联席

会，明确资金投向的重点、产业和区域，建好项目库，按时上报

项目；9月份也要开好一个联席会，根据上级发布的项目编制和

申报要求，认真审定上报的专项资金计划，确保项目质量，需要

调整的要及时予以调整。 

三要密切配合三要密切配合三要密切配合三要密切配合，，，，细编严审项目细编严审项目细编严审项目细编严审项目。各级各部门要立足本职，密

切配合，认真落实项目征集、论证、评审、公示等制度，要在“报”

项目上下功夫，不要在“调”项目上做文章。特别要强化项目意

识，不能在项目申报时不重视，一旦计划下达，就要按照规定管
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理使用，确保投资效益。 

各县区、各部门特别是发改、财政等项目管理综合部门及项

目较多的部门，都要从大局出发，紧密配合，加强沟通，共同努

力，力争在这次改革中有创新、出亮点，赢得省级各部门的最大

支持，确保我市在改革中受益，取得更大的发展。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市纪委办公室，市人大常委会办公室，市政协办 

公室，安康军分区。 

     市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

     中、省驻安各单位。                                          

 


