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在瀛湖生态旅游区调研时的讲话 

（2013 年 6 月 21 日  根据记录整理） 

 

上午实地查看了旅游区规划建设情况，刚才听了管委会的工

作汇报，大家都讲了很好的意见建议。下面，我强调几点： 

一、要明确目标 

瀛湖是 1989 年安康水电站建成后形成的，经过长期不懈的

努力，2012 年 8月创建为 4A 级景区。但是随着经济社会的快速

发展，群众对高品质、专项化、个性化旅游产品的需求越来越高，

瀛湖的基础设施和开发建设，已经不能满足广大旅游者日益增长

的旅游需求。为了整体提升瀛湖景区的开发水平，市委、市政府

确立了“大瀛湖、大思路、大片区、大开发、大改革”的理念，
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加快推进瀛湖管理体制改革。去年 9 月市委决定设立瀛湖生态旅

游区，今年 3月党工委、管委会正式挂牌运行，正在抓紧推进各

项工作。 

瀛湖是独具秦巴汉水自然风光的风景区，有 77 平方公里的

水域面积，是西北最大的人工湖，在全省乃至西部地区都具有唯

一性和不可复制性，具有巨大的发展潜力。所以要把瀛湖作为安

康生态旅游的龙头，按照国内一流、世界著名的目标来打造。而

且瀛湖是大秦岭人文生态旅游度假圈和南水北调中线工程水源

地的重要组成部分，一江清水送北方，饮水思源就到瀛湖，让瀛

湖成为饮水思源的核心体验区。通过两三年的努力创建国家 5A

级旅游景区，用 5 至 10 年建成全国著名旅游区、休闲度假区和

南水北调中线工程饮水思源的核心体验区。 

二、要规划引领 

要坚持保护与开发相统一，发展与环境相协调，增强规划的

科学性、前瞻性、可操作性和现实性。要突出休闲养生，湖在城

中，城在湖边，城湖一体化。管委会和市、区两级相关部门要尽

快明确瀛湖生态旅游区的行政界限，确定管辖范围，突出核心区

域，其他区域可以实行共管。总规要吸收过去的规划成果，详细

规划要根据招商引资的情况来确定。旅游区各镇都是规划的具体

执行者和实施者，集镇、村庄建设、农民建房都要严格执行规划，

要使村庄、民居都成为旅游区和谐的组成部分，严禁乱批乱建。

要结合避灾扶贫搬迁，在旅游区内规划建设优美的村庄、社区。

要规范水产养殖、土地流转等，特别是核心区要停止土地流转和
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水产养殖行为；要提高旅游船只的准入门槛，明确标准，提档升

级。市、区政府要下发通告，规范旅游区内的建设行为；管委会

要会同发改、规划、住建、公安、旅游、交通、水利、国土、环

保等部门下发通知，规范旅游区的养殖、船舶等经营行为。 

三、要强化招商引资 

高效投入是保证旅游产品开发建设的必要前提。要充分认识

瀛湖生态旅游区开发建设的难度和复杂性，没有大的投入，没有

大企业先进的经营管理理念，开发建设的水平就很难提高。一方

面要立足招大商、招大企业，围绕核心区精心策划，精心包装，

宣传推介，瞄准国内外旅游业大集团、大企业，有针对性的加大

招商引资力度。不要搞小打小闹、多头开发，要坚决杜绝一些企

业占而不建、圈地圈资源的行为。瀛湖是我们宝贵的资源，宁可

保护起来，也不能盲目开发；宁可慢一些，也不能低水平重复建

设；宁可少些作为，也不能把这一宝贵的资源破坏了而留下遗憾。

另一方面要加快基础设施建设，完善旅游功能。各职能部门明年

在策划上报项目时，要向“三区”倾斜；绿化造林要继续把沿江

两岸特别是瀛湖作为重点，不仅要森林化，而且努力实现园林化。

比如说把瀛湖打造成饮水思源的核心体验区，可以专门划一块地

方，吸引中、省部门和首都群众来植树纪念；还可以划出一定区

域，规划营建各种纪念林，号召企业、民间组织、家庭或个人认

领纪念树、栽植纪念林,提高广大市民群众爱绿、护绿、植绿的

意识。市政府可以出台一个支持瀛湖发展的文件；关于机制体制、

资产整合移交等问题，由发改、编办、财政、公产、汉滨区等部
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门和管委会一起认真调研，7 月底前全面理顺。管委会要加快推

进景区道路、停车场、码头等设施建设，关于翠屏进岛路停车场

涉及村上的房产，由管委会负责用一两个月左右完成征收，资金

由市发改和财政部门承担。 

四、要勇于创新 

瀛湖生态旅游区要在机制体制上创新。管委会不能太行政

化，队伍要精炼、高效、务实，机构设置和管理都要适应市场经

济的需要，不能简单拿行政单位的标准来要求。比如干部上下班

就不能和机关一样，要根据旅游的特点来合理安排。要创新激励

机制、用人机制、分配机制，调动干部职工的积极性。要加强学

习，在能力建设、素质提升上下功夫，通过市场化的办法创造性

地工作，以一流的作风、一流的管理，建设一流的景区。    

要在观念和工作上创新。按照“大瀛湖”的思路，市旅游局、

管委会和相关部门要认真研究探索，可否把瀛湖的开发建设和中

心城市建设、香溪洞景区开发结合起来，游客服务中心可否建在

城区或月河生态城，推进城湖一体化（可以试想把游客服务中心

建在高速路安康西出口，游客乘旅游大巴从服务中心到瀛湖游

览）；可否在“一江两岸”规划特色景观（沿一江两岸规划布置

茶社、酒吧、咖啡屋、特色专卖店等，并与中心城区特色街区、

宗教活动场所、老民居等结合起来），待汉江四桥、滨江三期、

西关开发完成后，策划“一江两岸”环线游，把“一江两岸”作

为开放式的、体现汉水特色的景区来建设；可否结合中国优秀旅

游城市的创建，把城区作为安康旅游特别是瀛湖旅游的“大本
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营”、“集散地”，招商建设 5 星级酒店，推进特色街区开发，完

善城市旅游功能。总之，市旅游局要把瀛湖作为主要任务来抓，

围绕“一湖一城”来统筹谋划，规划好城区旅游配套设施。 

五、要加强汉江水质保护 

各级各部门要以高度的政治责任感，充分认识保护汉江水质

的重要性和必要性，进一步加大生态建设和环境保护力度。要加

快“两场”建设步伐，限期投入使用，尽快发挥作用；要在汉江

沿线集中开展排查和整治活动，以强有力的措施加强汉江水质保

护。市环保局和瀛湖管委会要着力推进瀛湖湖泊治理项目的实

施；要会同海事局组织瀛湖经营船舶进行改造，安装生活污水、

垃圾处理或回收设施；市财政解决必要的经费，用于管委会购置

环卫设施；要加大宣传教育力度，对湖面、码头漂浮物进行清理，

并建立长效管理机制。 

 

 

 

 

                                       

  主送：各县、区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构。                   

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办

公室，安康军分区。 

    市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 
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