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第十六期

安康市人民政府办公室 2021年 3月 18日

（2021 年 3 月 15 日）

市政府决定召开全市违法建设和违法违规审批专项清查工

作推进会，主要任务是对全市房屋建筑违法建设和违法违规审批

专项清查工作进行再安排、再部署、再动员，推动全市上下迅速
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行动，摸清查准，彻底整治，确保安全。刚才，隆敏同志通报了

安康市房屋建筑违法建设和违法违规审批专项清查整治工作方

案，明确了清查范围、整治内容、时间节点和保障措施，请大家

认真抓好落实。下面，我就做好清查整治工作强调几点意见。

一、安不忘危，提高站位抓清查

安全生产是红线、底线、生命线。为深刻吸取福建泉州欣佳

酒店“3.7”坍塌事故教训，党中央、国务院决定在全国开展房

屋建筑违法建设和违法违规审批专项清查工作。特别是接连发生

的山西省临汾市襄汾县陶寺乡陈庄村聚仙饭店“8.29”重大坍塌

事故、咸阳市秦都区“4.8”较大坍塌事故，以及西咸新区泾河

新城“8.1”较大触电事故，为我们敲响了警钟。住建部、省住

建厅先后就房屋建筑违法建设和违法违规审批清查工作作出安

排部署，召开了会议，下发了方案，提出了要求。市委、市政府

高度重视，按照中省部署，结合我市实际，就抓好专项清查整治

做了大量基础性工作。但总体看，还存在一些问题。一是认识不

高，行动迟缓。一些县区和部门思想认识还不到位，未将专项清

查工作纳入议事日程，没有腾出时间和精力进行专题研究部署，

进展缓慢。二是不想碰硬，多有畏难。房屋建筑违法建设和违法

违规审批清查工作量大面广战线长，特别是中心城市和县城，房

屋建筑密度大，成因复杂，面临的任务十分艰巨，一些责任单位

缺乏积极性、主动性，还在等待观望。三是作风不实，要求不严。

一些地方房屋建筑摸底排查不深入、不细致、不彻底，方法简单，
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作风不实，效果不佳。

房屋建筑关乎人民群众生命安危，必须引起足够重视，每发

生一起起坍塌事故，都是血淋淋的教训。事实证明，房屋建筑违

法建设、违法违规审批，是导致房屋建筑坍塌并造成人员伤亡的

主要原因。违章建筑往往存在严重安全隐患，严重威胁房屋建筑

自身安全，特别是人民群众的生命安全和公共安全。一些建筑业

主无视国家法律法规，违规取得用地许可，未经规划许可和施工

许可违法实施建设和增加夹层改建，最终导致事故发生。一些县

区在房屋建筑审批监管上，都不同程度的存在安全隐患和管理漏

洞。各县区各部门要深刻吸取事故教训，深刻认识违法建设和违

法违规审批对房屋质量安全的重大危害，坚决摒弃侥幸心理，增

强忧患意识、责任意识，居安思危、安不忘危，高度警醒、警钟

长鸣，本着对人民群众生命财产安全极端负责的态度，按照中省

市统一部署，扎实开展专项清查整治，彻底清查房屋建筑安全风

险和薄弱环节，全面整治，消除隐患。

二、查治结合，硬核推进求实效

房屋建筑违法建设和违法违规审批的清查整治，起底清查是

前提，发现问题是重点，全面整治是关键。各县区各部门要进一

步细化清查工作方案，统筹时间、重点、责任，坚持查治结合，

实行标本兼治，确保工作成效。

（一）对照要求，立即行动。专项清查工作涉及多个系统、

多个领域、多个业务板块，市住建、城管、自然资源等部门和各
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县区政府要按照方案要求，坚持“谁主管谁负责、谁审批谁负责、

谁实施谁负责”的原则，主动认领任务，夯实工作责任，迅速开

展工作。要坚决清查治理未依法取得施工许可证擅自施工、无资

质设计施工、未办理竣工验收擅自投入使用、擅自改变使用功能、

擅自改变房屋结构和布局、违法改建扩建等行为。坚决处置存在

重大结构安全隐患，可能发生坍塌的房屋建筑，严肃处理责任企

业和责任人。要以专项清查为契机，着力构建房屋建筑安全动态

监管的长效机制。

（二）吸取教训，深入清查。福建泉州欣佳酒店“3·7”坍

塌事故涉及土地规划、房屋建造、酒店经营等多方面问题，监管

关键环节环环失效、层层失守，最终导致事故发生，给人民生命

财产造成巨大损失。山西省临汾市襄汾县聚仙饭店“8.29”坍塌

事故，饭店经营者长期违法占地，先后 8次违规扩建，未经专业

设计、无资质且不按规范施工，未经竣工验收擅自将自建农房从

事经营活动，导致事故发生，造成 29 人死亡。咸阳市秦都区“4.8”

坍塌事故、西咸新区泾河新城“8.1”触电事故，建设单位均未

严格履行基本建设程序，未批先建、违规作业，最终导致发生较

大安全生产事故。这些事故充分表明，在房屋建筑规划、建设、

使用、经营管理全链条上，任何环节发生违法行为，都有可能导

致房屋建筑存在安全隐患；任何环节出现违法违规审批问题，都

有可能对上下游环节监管造成不利影响。各县区各部门要以案为

鉴，举一反三，对照立项、用地、规划、施工、经营等九个方面
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的重点，一项一项清查，一项一项规范。要充分发动镇办、村组、

社区力量，夯实基层责任，把各方面力量组织起来，一个环节一

个环节的查，一栋房屋一栋房屋的过，真正把每栋楼、每个建筑

存在的问题隐患摸清查准。

（三）标本兼治，不留后患。近年来，随着经济社会发展的

提速，全市房屋建筑规模日益增长。从我们平时掌握的情况看，

一些房屋建筑产权方和使用经营方安全意识淡薄，对房屋建筑疏

于日常安全检查和管理维护，一些企业一味追求经济利益，盲目

实施非法房屋改造、使用和经营，人为形成一些事故隐患。特别

是监管执法部门与违法违规行为之间的信息不对称，使一些本应

及时解决的问题，未能及时处罚、及时解决。各县区各部门要坚

持问题导向，耙向精准，标本兼治，从严整治问题隐患。一要结

合城市建设安全专项整治三年行动和全国自然灾害综合风险普

查，全面摸清房屋建筑基本情况。二要全面排查将原有建筑物改

建改用为酒店、饭店、学校、体育馆等人员聚集场所的安全隐患，

逐项达标整改。三要依法查处违法建设、违规改变建筑主体结构

或使用功能等造成安全隐患的行为。通过开展地毯式、拉网式排

查，进一步明确建筑物所有权人、参建各方主体责任，以及相关

部门的监管责任，建立持续稳定的监管体系。

三、知行合一，强化措施促落实

做好房屋建筑违法建设和违法违规审批专项清查整治工作，

重在部署，贵在落实。最终成果都要反映在实际成效上，做不了
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假，也务不了虚，希望大家认真对待。

（一）落实责任。市城管执法局是清查整治工作的牵头单位，

要发挥牵头抓总作用，掌握工作动态，加强督促指导，收集相关

信息，建立清查总账。市住建、自然资源部门要发挥行业管理职

能，围绕明确的任务分工，做好清查和数据统计工作，并将有关

信息报送市专项清查整治领导小组办公室。市直相关部门要加强

业务指导，对疑似问题隐患进行科学研判。对涉及多个部门的疑

难问题，由市城管执法部门牵头，相关部门参与，进行集中研判

解决。各县区要落实属地管理责任，全面动员部署,做好职责范

围内的清查和数据统计工作。要强化责任担当，科学制定工作方

案，建立联动机制，形成工作合力。汉滨区工作量大，要组建工

作专班，组织动员镇办、社区力量，开展对既有房屋建筑的摸排

整治，确保全面清查到位。

（二）注重宣传。各县区各部门要加强专项清查整治工作的

宣传引导，广泛普及房屋建筑违法建设、使用、经营活动的危害

性，组织动员房屋建筑产权人或使用人如实提供房屋建筑基本情

况和手续办理情况，动员广大群众搞好支持配合。要做实做细工

作，加强政策宣传解释，争取群众更多理解。加强房屋建筑安全

教育，提升全民房屋建筑安全意识，形成全社会参与的良好局面。

（三）强化督查。市清查整治领导小组办公室要加大督促指

导力度，对清查整治工作不力、进展缓慢的，重大问题隐患悬而

不决、逾期没有完成目标任务的，综合运用通报、约谈、警示、
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曝光、追责等措施，促进任务落实。要严明工作纪律，各县区各

部门排查的隐患问题应第一时间落实整改，确保不出问题。对经

过排查后仍发生安全事故的，要从严追责排查人员责任。

同志们，房屋建筑违法建设和违法违规审批专项清查工作任

务艰巨、责任重大。我们要按照党中央、国务院和省市统一部署，

担责不误、担难不怯，全力抓好专项清查整治工作，防范化解重

大安全风险，为确保人民生命财产安全作出不懈努力。
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主送：各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构。

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，安康军分区。

市监委，市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。

中、省驻安各单位。


