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第十一期

安康市人民政府办公室 2021 年 3 月 1 日

（2021 年 2 月 22 日，根据录音整理）

经过各方面的共同努力和精心筹备，市养老协会今天正式成

立，这是我市养老服务业发展史上的一件大事和喜事，也是我们

整个养老事业上的一个里程碑，必将对全市健康养老产业高质量

发展起到积极推动作用。

过去提到养老工作，大家想到的基本上就是发放高龄补贴、

低保和农村敬老院、孤寡老人照料这些事情，而现在养老工作可
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以说真正步入了养老服务业和养老产业发展的新阶段，所以成立

这个协会非常重要。在此，我代表市政府向协会的成立及当选的

会长、副会长、秘书长和监事表示热烈祝贺！对胡凯庆会长的担

当奉献精神表示崇高的敬意！同时，也向长期以来关心支持我市

养老事业发展的相关单位、各方面人士和社会各界表示最诚挚的

感谢！

刚才，市民政局宣读了关于市养老协会成立的批复，大会选

举了第一届会长、副会长、秘书长和监事，还聘任了 10 名首席

养老专家，这个事业必须要有专家，充分发挥其思想库、智囊团、

参谋部作用。协会成立前期准备很充分，现在有了章程、有了办

法、有了管理制度，也制定了工作要点，都切合实际，要按照协

会规章制度和 2021 年工作计划抓好落实，开好局、起好步。下

面，我讲几点意见。

一、切实增强做好做实养老服务业的紧迫感和责任感

近年来安康的养老工作、养老服务得到了快速发展，成绩突

出。从硬件上看，现在的农村敬老院已经全覆盖，而且在全省也

是最多的；农村互助幸福院建设在全省也名列前茅，覆盖率达到

了 77.8%；城市老年公寓 10 个县区也是全覆盖，老年人日间照料

中心 64 个，占到社区总数的 32%；全市养老床位 2.52 万张，每

千名老人拥有机构床位达到 55 张，位居全省第一。从软件上看，

制定了养老规划、养老标准，而且养老标准也是全省唯一、省级

标准；我们的服务水平也在逐步提升，培训机构不断加强，这几
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年保持定力抓养老服务标准化建设和抓点示范，坚持每年抓“5

个 10”标准化示范工程，效果非常明显，先后建成了一批标准化

的居家养老社区、日间照料中心、农村敬老院、互助幸福院和生

态健康养老示范园，今天参加会议的也有一些现代农业园区代

表，这几年一些农业园区按照养老的要求建成了生态健康养老示

范园，这非常好。要引导鼓励农业园区逐步加入到养老服务这个

群体中来，要把安康公路沿线的园区、景区沿线的园区都变成休

闲农业的景区，变成生态养老的示范园，在老人行动还方便的时

候，把他们带到农村去、带到园区去，回归自然、回味生活。近

年来，通过加大政策支持和资金投入，加快完善养老服务基础设

施和服务体系，不断提高养老服务水平，“安康养老”品牌逐步

在全省全国叫响，我市先后被确定为全国首批医养结合试点市、

全国第五批居家和社区养老服务改革试点市、全省唯一的生态健

康养老示范市，连续四年入选全国康养城市 50 强，养老产业发

展经验多次在全国、全省交流推广。

可以说，不管是养老工作也好，养老服务业发展也好，过去

几年的成绩都有目共睹。但也有差距：基础设施和服务功能还不

够健全，城市和农村的设施配套和发展还不平衡。目前农村敬老

院硬件和软件建设都好于城市，过去的取暖问题现在已经解决；

城市养老方面还有短板，差距还很大。另外，我们的养老服务能

力还不强，特别是护理人才紧缺。同全国一样，安康也已经进入

老龄社会，特别从去年开始，老龄化形势异常严峻，养老服务非
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常迫切，出现了“一床难求”、“一员难求”。据有关数据统计，

截至 2019 年底，我市 60 岁以上人口已达到 45.6 万，占到全市

总人口的 15%，老龄化程度虽低于全国、全省水平，但摆在我们

面前的失能化、空巢化养老问题非常严峻。现在独生子女夫妻要

照顾 4 个老人，而且有些高龄老人的子女都是六、七十岁了，也

照顾不了父母，未来养老压力非常大，社会养老服务需求急速增

长。当然，有压力也有机遇，目前全国都进入老龄化社会了，习

近平总书记多次批示指示，国家把健康养老纳入“十四五”规划

统筹布局，并出台了相关政策意见，省上出台了配套措施，市委

市政府也高度重视，市委常委会会议和市政府常务会议多次研

究，我市确立了“十四五”期间打造康养千亿级产业集群的发展

目标。面对政策机遇，我们有信心、也有责任把养老工作做实做

好。养老事业一定要带着感情、揣着善心来做，要当成给我们每

一个人自己来做。市养老协会的队伍里各行各业都有，人员也是

老中青结合，这都给养老事业增添了翅膀，增添了力量。

二、充分发挥养老协会的独特重要作用

养老协会成立后，主要就是为老人服务，就是做积德行善的

事情，一定要把作用发挥好，真正为老人服好务，达到让老人高

兴、让子女高兴，让社会满意、让政府满意的目的。刚才凯庆会

长的发言无不体现着对养老事业的真情实感，对协会工作也提出

了明确要求，协会制定的工作要点、八个方面的重点工作也非常

务实，要按照既定发展规划抓实抓好。一要发挥好参谋助手作用。
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协会就是要为党委政府当好参谋助手，养老协会的会员单位聚集

了我市管理服务最好的养老机构、发展最好的涉老企业以及最顶

尖的养老服务行业专家，群英荟萃、人才济济。协会一定要发挥

好人才方面的优势，结合我市养老服务需求、康养产业市场信息、

发展趋势和涉老科技发展情况，充分发挥“智囊团”作用，为党

委政府制定产业政策和发展规划提供真知灼见和参谋建议。二要

发挥好桥梁纽带作用。协会就是政府和老人中间的桥梁与纽带，

要围绕市委市政府关于养老产业发展的决策和思路，围绕 2个全

国试点和 1 个全省示范建设来做好服务、发挥作用。具体来讲，

就是要在兜底养老抓提升、居家养老抓推进、公寓养老抓运营、

医养结合抓示范、产业养老抓培育、安康养老抓品牌上发挥好桥

梁纽带作用，安康这个地方适合养老，不仅将来我们自己要养老，

还要吸引外地人来安康养老，要把养老工作、养老服务当作养老

事业，发展成为康养产业，前期发展是保民生、保自己，后期就

是为当地百姓增收致富和经济社会发展作贡献。三要发挥好示范

引领作用。要围绕每年“5 个 10”的标准化创建工程，通过示范

引领，推动养老服务科学化、规范化、品质化发展。同时要抓好

宣传和推介，特别是要教育引导大众逐渐转变“老人进了养老院

就是子女不忠不孝”的落后观念和错误认识，以开放包容的姿态

宣传推介安康养老服务，创响做靓“安康养老”品牌。四要发挥

好自律监督作用。协会要本着更好服务老年人群、促进行业健康

发展的原则，依据章程规定规范运营，尤其是要坚持养老协会的



— 6 —

性质和宗旨、初心，强化行业自律，加强自身建设，引导和带动

会员企业同心协力、和衷共济，树立良好的对外形象。要切实发

挥作用，扎实认真工作，积极创建品牌协会，办成全市一流的协

会、全省一流的协会，争创全国一流的行业协会。

三、为协会发展创造良好环境

养老服务涉及“医、食、住、行、游、购、娱”等方方面面，

综合性强、关联度广，是一项系统工程和民心工程。养老协会干

的是民生工作，做的是社会善事，政府相关部门一定要为协会创

造良好的环境，各负其责、协同发力。民政和卫建部门要发挥好

牵头抓总作用，各相关部门要尽职尽责、主动服务，加强对协会

工作的关心指导和服务保障，社会各界要共同努力，全力支持配

合，真正把养老协会建成“老年朋友的知音沙龙、养生学者的稷

下学宫、护理人才的现代黄埔、养老产业的精英商会、适老物品

的理想商城、同道交流的广阔平台”，使我们的养老协会成为全

市一流、全省一流、全国一流，成为老年人的温馨之家，为全市

经济社会发展做出新的贡献！

主送：各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构。

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，安康军分区。

市监委，市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。

中、省驻安各单位。


