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安康市人民政府办公室 

关于印发安康市全运惠民工程实施方案的通知 

 

各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构： 

《安康市全运惠民工程实施方案》已经市政府同意，现印发

给你们，请结合实际认真贯彻落实。 

 

 

                            安康市人民政府办公室 

                              2019 年 9 月 18 日 
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安康市全运惠民工程实施方案  

 

2021 年第十四届全国运动会（以下简称十四运会）将在我省

举办，届时我市将承办武术（散打）和 10 公里马拉松游泳项目。

省政府决定在十四运会筹办期间协同推进“全运惠民工程”，根

据《陕西省全运惠民工程实施方案》有关要求，结合我市实际，

特制定方案如下。 

一、目标任务 

到 2021 年,市、县基本公共体育设施力争实现全覆盖，人均

体育场地面积达到 1.8 平方米；群众健身意识普遍增强，经常参

加体育锻炼的人数比例达到 40%；全民健身赛事活动更具吸引力，

群众参与度更加广泛；健身组织体系更加完善，协会、俱乐部数

量大幅提升，达到每千人有 2名社会体育指导员的目标；科学健

身指导服务明显提升，积极建设市县两级国民体质监测与科学健

身指导站点，国民体质监测工作经常化，测试群众突破 3 万人次。 

二、重点任务 

（（（（一一一一））））健身设施惠民健身设施惠民健身设施惠民健身设施惠民。。。。    

1.1.1.1.健全市县基本公共体育设施健全市县基本公共体育设施健全市县基本公共体育设施健全市县基本公共体育设施。。。。大力推进安康市体育馆建

设，力争 2020 年 6 月建成投用，实现市级场馆“四个一”，即市

级拥有一个体育场、一个体育馆、一个游泳馆、一个国民体质监

测中心。推动实现县级场馆“四个一”，即一个体育场、一个全

民健身中心或社区健身中心、一个室外运动场地、一个国民体质

监测和科学健身指导站。目前我市石泉县、平利县、宁陕县已实

现县级场馆“四个一”，其他各县区均有不同程度欠缺。各县区
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要聚焦各自短板，重点发力，补足欠账。（市教体局牵头，市发

改委、市财政局参与，各县（区）政府、管委会负责落实，以下

各项任务均需各县（区）政府、管委会承担，不再列出） 

2.2.2.2.完善群众身边的健身设施完善群众身边的健身设施完善群众身边的健身设施完善群众身边的健身设施。。。。围绕建设 15 分钟健身圈的目

标，建设一批体育公园、健身步道、社区多功能健身场地、社区

健身中心，对现有的公园、广场进行改造，增加必要的体育设施，

在农村人口聚集点实施农民体育健身工程。我市新建 3个体育公

园、30 个社区多功能健身场地，5 个社区健身中心，每个县区建

设不少于 100 公里的健身步道和一定数量的农民体育健身工程。

（市教体局牵头，市发改委、市自然资源局、市住建局参与） 

3.3.3.3.推进全民健身重点工程推进全民健身重点工程推进全民健身重点工程推进全民健身重点工程。。。。实施好汉江全民健身长廊和秦岭

健身步道项目，在现有基础上完善规划、统筹资源、集中力量，

同步建设各种体育设施和其它配套设施。全市新建足球、篮球等

健身场地 30 块，自行车道 200 公里，安装体育器材 600 件，打

造成集体育健身和休闲旅游为一体的民生工程。（市教体局牵头，

市发改委、市财政局、市水利局、市自然资源局、市住建局、市

林业局参与） 

4.4.4.4.提升体育场馆设施智能化水平提升体育场馆设施智能化水平提升体育场馆设施智能化水平提升体育场馆设施智能化水平。。。。推动全国试点旬阳县党家

坝智慧健身中心的设施完善和优化运营工作。依托互联网和新科

技，对具备条件的体育设施增加智能化系统，运用智能技术增添

健身运动的便捷性、趣味性和吸引力。（市教体局牵头，市工信

局参与） 

（（（（二二二二））））组织服务惠民组织服务惠民组织服务惠民组织服务惠民。。。。    

1.1.1.1.完善体育组织网络体系完善体育组织网络体系完善体育组织网络体系完善体育组织网络体系。。。。进一步健全以体育部门为主导，
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以事业性体育机构为骨干，以社团性体育组织为助手，以群众性

体育健身组织为基础的全民健身组织体系。按照“4+X”（即体育

总会、社会体育指导员协会、老年人体育协会、农民体育协会，

若干单项体育运动协会）模式，扩大协会数量，力争全市县级体

育总会实现全覆盖，每个县区新培育 2 至 3个基层体育社团，基

本实现全市乡镇、街办体育工作规范化。采取政府购买服务的方

式，持续加大对协会的支持力度，推进协会实体化进程。（市教

体局牵头，市民政局、市农业局参与） 

2.2.2.2.加强社会体育指导员队伍建设加强社会体育指导员队伍建设加强社会体育指导员队伍建设加强社会体育指导员队伍建设。。。。采取配备服装、培训学习

等方式予以激励，不断扩大社会体育指导员数量，提升其服务能

力。各县区每年新增三级社会体育指导员不少于 30 人，到 2020

年底，实现全市每千人拥有 2名社会体育指导员的目标。规范社

会体育指导员管理，形成组织落实、结构合理、覆盖城乡、服务

到位的全民健身志愿服务队伍。（市教体局牵头） 

3....开展科学健身指导服务开展科学健身指导服务开展科学健身指导服务开展科学健身指导服务。。。。完善市、县区两级国民体质监测

体系，加强县级国民体质监测站建设。到 2020 年底，实现全市

县区国民体质监测体系全覆盖，推进国民体质监测工作常态化。

推进全民健身和全民健康深度融合，做好医生开具运动处方培训

工作，更好服务群众科学健身。（市教体局牵头，市卫健委参与） 

4.4.4.4.鼓励俱乐部发展鼓励俱乐部发展鼓励俱乐部发展鼓励俱乐部发展。。。。鼓励和引导社会资金投资健身服务业，

充分发挥健身俱乐部在服务、推广、培训等方面的作用，不断提

升其承接全民健身服务的能力和水平。积极开展国家级示范性青

少年体育俱乐部创建工作，探索“俱乐部+体传校+训练基地”模

式，通过“以奖代补”等形式扶持青少年体育俱乐部发展。（市
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教体局牵头，市民政局参与） 

（（（（三三三三））））赛事活动惠民赛事活动惠民赛事活动惠民赛事活动惠民。。。。    

持续打造“秦巴明珠·幸福安康”体育赛事品牌。以群众性、

竞技性、区域性和开放性为目标，市级重点组织好汉江龙舟节龙

舟赛、中国大秦岭（宁陕）山地越野挑战赛、环秦岭自行车联赛、

群众足球（篮球、羽毛球）联赛等赛事活动。以小型、分散、多

样为原则，办好岚皋“南宫山之旅”品牌赛事、“秦楚边城·水

色白河”系列赛事、旬阳太极系列赛事等“一县一品”“一镇一

特色”体育赛事活动，让更多的群众参与到赛事活动中来，带动

全民健身活动开展。广泛开展“我要上全运·健康安康人”系列

活动，采取线上线下相结合的方式，充分调动群众参与的积极性，

营造全社会关注、支持全运会的浓厚氛围。深入开展“全民健身

进基层”活动，推动政府机关、企事业等单位实行工间健身制度，

提升科学健身意识，树立健康生活方式。（市教体局牵头，市总

工会参与） 

（（（（四四四四））））体育文化惠民体育文化惠民体育文化惠民体育文化惠民。。。。    

大力倡导“全民全运、全运惠民”理念，传承和弘扬奥林匹

克精神和中华体育精神。加强和媒体沟通合作，打造体育宣传精

品节目，扩大安康体育品牌赛事的影响力。深入挖掘整理具有安

康特色的武术、龙舟、“翻天印”、“板凳龙”等民间传统体育项

目并进行推广，充分展示富有地方特色的体育文化新风采。积极

开展“最美体育人”评选、“奥运冠军进校园”等活动，传播体

育文化，弘扬体育精神。（市教体局牵头，市委宣传部、市文旅

广电局参与） 
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（（（（五五五五））））场馆开放惠民场馆开放惠民场馆开放惠民场馆开放惠民。。。。    

全面推动公共体育场馆免费或低成本对外开放，满足群众就

近健身的需求。推进学校体育设施向社会开放，在保障安全和教

学的前提下，加大学校体育设施开放力度。逐步研究制定开放方

法，促进有条件的企事业单位体育场馆设施在业余时间面向公众

开放。（市教体局牵头，市国资委、市公共资产管理局、市总工

会参与） 

三、组织保障 

（（（（一一一一））））强化组织领导强化组织领导强化组织领导强化组织领导。。。。各县区、各部门要高度重视“全运惠

民工程”，抓好工作落实，制定实施方案，明确任务、分工、步

骤，确保全运惠民工程深入推进。    

（（（（二二二二））））落实各项保障落实各项保障落实各项保障落实各项保障。。。。各县区要整合项目，统筹安排好资金

保障。市级各相关部门要根据职责和任务，研究制定配套措施，

确保工作扎实推进。各项惠民工程项目均以县区投入为主，省市

奖补为辅。积极引导社会资本建设各类体育设施，形成政府主导、

部门协同、社会参与的良好机制。    

（（（（三三三三））））加大宣传力度加大宣传力度加大宣传力度加大宣传力度。。。。采取多种方式，做好全运惠民工程的

宣传，引导群众广泛参与各类健身活动，为十四运会成功举办营

造浓厚社会氛围。    

 


