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寇全安同志 

在秸秆禁烧工作座谈会上的讲话 

 

受俊民市长委托，今天召开秸秆禁烧工作座谈会，目的是做

到秸秆禁烧“疏堵结合、绝不能烧”，确保夏秋季空气质量持续

保持优良状态。刚才，志洲同志宣读了市政府办《关于做好 2019

年秸秆禁烧工作的通知》，市生态环境局、市农业农村局、市公

安局、市纪委监委和汉滨区、汉阴县政府分别作了发言，文件及

发言是经过市政府认真研究的，希望大家抓好落实。下面，我讲
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三点意见。 

第一、充分认识夏秋季焚烧秸秆导致大气污染的重要性紧迫性 

习近平总书记强调，环境就是民生，青山就是美丽，蓝天也

是幸福；要以空气质量明显改善为刚性要求，不断增强人民群众

的蓝天幸福感。做好秸秆禁烧工作是践行习近平生态文明思想，

坚持以人民为中心，积极为群众提供最普惠民生福祉的具体行动;

也是打赢夏秋季蓝天保卫战的关键举措。 

去年，全市各级各有关部门共同努力，层层负责，尽职尽责，

采取综合利用、禁烧等多种措施，特别是镇办、村（社区）干部

认真负责，巡逻值守，付出了很大的辛劳和汗水，取得了秸秆禁

烧工作的良好成绩，同期空气质量有明显好转。 

今年，省上下达我市大气质量考核指标有两项：一是优良天数

311天，二是 PM2.5年均值 42微克/立方米。截至昨天，我市全年可

承受的非优良天数仅剩 29 天；PM2.5已经用掉总量的 47.1%，形势

异常严峻，若不果断采取措施，今年考核任务将无法完成。各县区、

各相关部门一定要认清形势，切实增强秸秆禁烧工作责任感和紧

迫感，认真贯彻市政府办文件精神，坚决打赢夏秋秸秆禁烧攻坚战。 

第二、当前秸秆禁烧工作面临的主要问题 

秸秆禁烧工作主体是镇村干部，工作对象是农民朋友。为此，

我前段时间与有关部门负责同志到汉滨、汉阴的部分镇村，对秸

秆综合利用、禁烧执法监管、考核问责等事项进行调查研究，与

镇村干部和农民朋友交流讨论，分析研究秸秆禁烧工作存在以下
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三个难点： 

一是基层干部群众认识不到位一是基层干部群众认识不到位一是基层干部群众认识不到位一是基层干部群众认识不到位。。。。很多镇村干部认为，要解决

秸秆综合利用和禁烧问题，需要政府拿钱补助才行。实际上我们

县区是有此项经费的，有的还是秸秆综合利用示范县，有的镇村

为做好这项工作，也专门拿出一些费用，但是为什么工作还是做

得不好？是不是用钱就可以解决一切？实际上少数农民朋友缺

乏公民意识，只讲权利、不讲义务，同时也反映了我们乡村治理

体系和治理能力存在短板。《大气污染防治法》规定，公民应当

增强大气环境保护意识，自觉履行大气环境保护义务。今年中央

一号文件明确指出，要增强乡村治理能力，推进农村基层依法治

理，推进畜禽粪污、秸秆、农膜等农业废弃物资源化利用。农民

朋友也应该而且必须遵守国家法律法规，积极参与生态环境治

理，县区、镇办和村组要按照市委大力推进新民风建设的要求，

增强村两委乡村治理能力和农民生态环保责任意识。 

二是综合利用不到位二是综合利用不到位二是综合利用不到位二是综合利用不到位。。。。省上要求到 2020 年全省秸秆综合利

用率达到 85%，目前我市秸秆综合利用率大约在 50%左右。省市

有补助、有经费，利用率仍然低，这反映了我们秸秆综合利用责

任不落实的问题，综合利用渠道少的问题，利用方式与现实情况

不相符的问题，利用成本高、代价大、费时费力的问题等。加之，

夏秋收种时间紧，只有一烧了之，腾出土地抢播抢种。 

三是执法不到位三是执法不到位三是执法不到位三是执法不到位。。。。有个别农民讲，我就是烧了，你们能把我

咋了？一些镇村干部反映，农民焚烧秸秆没办法处理，没有制止
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手段。《大气污染防治法》《治安管理处罚法》等法律法规对焚烧

秸秆行为都有处罚规定，关键是大家学习没到位，不知道谁来处

罚、怎么处罚，所以，尽责没到位、执法没到位。这也印证了习

近平总书记所讲的，我国生态环境保护中存在的突出问题大多同

体制不健全、制度不严格、法治不严密、执行不到位、惩处不得

力有关。因此，我们要坚持用最严格制度最严密法治保护生态环

境，让制度成为刚性约束和不可触碰的高压线。 

第三、从严从快查处第一把火、第一处烟，坚决打赢秸秆禁

烧攻坚战 

习近平生态文明思想全民行动观要求，建设美丽中国要全民

行动。建设美丽安康是人民群众共同参与共同建设共同享有的事

业，我们既要用最严格制度最严密法治保护安康生态环境，还要

把建设美丽安康转化为安康人民自觉行动，让每个人都成为生态

环境的保护者、建设者和受益者。 

一是要宣传到位一是要宣传到位一是要宣传到位一是要宣传到位。。。。夏收在即，当务之急是各县区要立即动员

起来，在一周内宣传到户、送禁烧通告到户，之后还要持续做好

宣传教育工作。要落实镇办、村（社区）通过宣传车、悬挂横幅、

张贴通告、电子屏滚动播放、发宣传单、开动员会等形式大力开

展秸秆禁烧危害宣传，让群众认识到秸秆焚烧污染大气环境、危

害人体健康、威胁交通安全、降低土壤肥力等问题，让群众不愿

烧；还要宣传秸秆禁烧的法律法规、惩处条款，让群众不敢烧。 

二是要尽责到位二是要尽责到位二是要尽责到位二是要尽责到位。。。。市政府办印发的文件已经把各级各相关部
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门责任讲得很清楚，关键是要履职尽责到位。各县区各县区各县区各县区、、、、管委会管委会管委会管委会要

围绕秸秆“疏堵结合、绝不能烧”目标，立即安排部署，制定工

作方案，印发禁烧通告，全面夯实县区、镇办、村、组、户五级

责任和分片包干责任制。镇村镇村镇村镇村要建立村（社区）、村（居）民小

组长联农户、包地块等监管责任制，宣传到户、送通告到户，确

保人人皆知，要做好巡查、值守、劝阻等工作，一旦发现火点，

及时灭火并报告生态环境部门予以处罚。生态环境部门生态环境部门生态环境部门生态环境部门要对镇村

举报第一时间处罚到位；利用日常巡查、无人机拍摄等方式，记

录保留火点（黑斑）情况，在实施处罚的同时，还要进行考核扣

分，并将相关线索向纪委监委移交。公安部门公安部门公安部门公安部门要积极配合生态环

境部门做好现场执法，对妨碍公务或暴力抗法的，坚决依法予以

处置。农业农村部门农业农村部门农业农村部门农业农村部门要层层落实秸秆综合利用的责任，采取秸秆

粉碎还田、工厂收集资源化利用、腐熟还田、堆沤还田等多种群

众乐于接受的方式，提高秸秆综合利用率，在“疏”的方面取得

实质性成效。交通部门交通部门交通部门交通部门要做好国省道及公路用地范围内的秸秆禁

烧工作。 

三是要执法到位三是要执法到位三是要执法到位三是要执法到位。。。。多地禁烧经验告诉我们，严格执法是做好

秸秆禁烧的有效措施之一。各县区要落实执法监管部门深入田间

地头，不间断开展督查巡查，严防死守，紧盯重要时段、重点区

域，尤其对于第一把火、第一处烟，镇村要第一时间报告，县区

生态环境部门接到报告后，第一时间依法从严从快处理。同时，

第一时间加大媒体公开曝光，真正起到秸秆禁烧的震慑作用，达
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到查处一人、警醒一片目的，这是解决问题的关键一招。 

四是要问责到位四是要问责到位四是要问责到位四是要问责到位。。。。秸秆禁烧工作将列入市对县区年度目标责

任考核内容之一。生态环保部门要落实好问效机制，做好记录、

建好台账、留存好照片或影像资料，确保问的准、问的实。各县

区党委、政府要严格按照量化问责标准和干部管理权限，对禁烧

期内发生问责情形的，依法依规严肃问责。7 月 20 日前，各县区、

各相关部门要将秸秆禁烧工作总结报市治霾办，市治霾办做好秸

秆禁烧工作的考核、问责、通报等项工作。 

最后最后最后最后，，，，我再强调一项工作我再强调一项工作我再强调一项工作我再强调一项工作：：：：    

昨天，省委第三环保督察组来我市反馈去年 10 月环保督察

“回头看”督察意见，督察组指出四个方面的突出问题：一是一是一是一是思

想认识仍有差距，忧患意识不强，自我满足、盲目乐观的思想依

然存在，整改责任落实不到位；二是二是二是二是部分水环境治理问题敷衍整

改，垃圾填埋场建设运营管理问题突出；三是三是三是三是大气污染问题整改

流于表面，特别是督察期间发现旬阳县城关镇 4处、汉滨区县河

镇 3 处、恒口示范区 4处焚烧秸秆现象；四是四是四是四是举一反三抓整改不

够扎实。督察组要求，我市要抓紧制订整改方案，在 30 个工作

日内将整改方案、6 个月内将整改落实情况报送省政府和省督察

办。 

郭书记在表态讲话中要求，要切实提高政治站位，坚决抓好

问题整改，从严从实追责问责，持续推进绿色发展。 

市环保督察整改办要尽快对整改方案制定工作提出明确要
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求，请大家依此制订好整改方案。各县区、各有关部门要认真贯

彻昨天会议特别是郭书记讲话精神，针对指出问题，主动认领、

科学研判，量力而行、尽力而为，尽快制定上报整改方案，市政

府将对各县区、各有关部门整改方案进行逐一审核后报市政府常

务会、市委常委会研究审定。 

同志们，秸秆禁烧是一项严肃的政治任务，一场攻坚战，我

们要勇于担当、履职尽责，严防死守，全面筑牢秸秆禁烧防线，

坚决打赢秸秆禁烧攻坚战和蓝天保卫战。 
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  主送：各县区人民政府，市政府各工作部门、直属机构。                             

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，安康军分区。 

     市监委，市中级法院、检察院，各人民团体，各新闻单位。 

       中、省驻安各单位。                                           


