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鲁 琦 同 志 

在全市灾后房屋重建工作电视电话 

会议上的讲话 

（2017 年 11 月 2 日 根据录音整理） 

 

今天召开这次灾后房屋重建工作会议，主要任务是贯彻落实

全省防灾减灾救灾工作会议和市政府常务会议精神，专题安排部

署全市灾后房屋重建工作。刚才，市民政局、市住建局、市国土

局分别从各自职责和要求对房屋重建进行了具体安排，请认真抓

好落实。下面，我再讲几点： 

一、一定要高度重视灾后房屋重建工作 

2017 年是我市极不平凡的一年，夏季经历了历史上罕见的高

温干旱天气，8 月下旬到 10 月中旬，全市又经历了 20 年一遇、
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有气象历史记载以来第四强秋淋天气过程，全市多县区发生洪涝

滑坡泥石流自然灾害，基础设施、工农业生产和脱贫攻坚遭受重

大损失，特别是基础设施损失严重，灾害共造成直接经济损失 30

多亿元。据民政部门统计,全市 1801 户群众因灾无房居住，其中，

因灾倒塌房屋 634 户、1501 间，严重损毁 1022 户、2744 间，一

般损坏 4341 户、10156 间，地质灾害致危 145 户、543 间，家庭

财产损失 3亿多元。 

面对严重灾害，省市高度重视，科学应对。省政府召开了全

省防灾减灾救灾工作会议，启动了自然灾害救助四级应急响应，

派出工作组到一线查灾救灾。市委、市政府迅速安排部署，科学

有力应对，县区主要领导亲自坐镇，靠前指挥，全市 5万余名党

员干部奋战在抢险救灾一线，“双节”期间自动取消休假，坚守

岗位，开展抢险救灾工作；各级各部门把保护群众生命安全放在

首位，全市紧急转移群众 7万余名，最大限度减少了人员伤亡。

救灾工作有力有序，市上启动了自然灾害救助四级和三级应急响

应，紧急拨付救灾资金 3100 余万元，按照“五有”要求妥善安

置灾民；恢复重建工作有序推进，市政府召开常务会议安排部署

重建工作，市委市政府领导和各部门积极赴省对口汇报对接，争

取重建项目资金，印发了《灾后恢复重建工作的通知》，对灾后

恢复重建提出明确工作要求。市政府专题召开这次房屋重建工作

视频会议，就是积极贯彻全省防灾减灾救灾工作会议和市政府常

务会议精神，落实党的十九大改善和保障民生的要求，把灾后房

屋重建作为恢复重建首要任务来抓，扎实推进房屋重建这项最紧

急、最迫切的重要工作，确保恢复重建取得重大进展。 
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第一第一第一第一，，，，灾后房屋重建事关百姓民生灾后房屋重建事关百姓民生灾后房屋重建事关百姓民生灾后房屋重建事关百姓民生。。。。衣食住行是人民最基本

的需求，关乎群众切身利益，是最大的民生。住房重建则是重中

之重，马上就要入冬，有安全稳定的住所，重建美好家园，温暖

过冬、过个好年，是每个受灾群众的热切期盼。安居才能乐业，

各级各部门要牢固树立“以人民为中心”的理念，带着感情、真

情、实情，把受灾群众住房重建作为恢复重建的首要任务、重中

之重，扎实推进。 

第二第二第二第二，，，，灾后房屋重建事关脱贫攻坚大局灾后房屋重建事关脱贫攻坚大局灾后房屋重建事关脱贫攻坚大局灾后房屋重建事关脱贫攻坚大局。。。。此次灾害导致大量

房屋被毁，倒房的贫困户雪上加霜，部分群众因灾致贫、因灾返

贫。今年全市有 122 个贫困村要实现稳定脱贫，脱贫攻坚已经进

入攻坚拔寨、考核验收的关键时期，安全住房是“两不愁、三保

障”脱贫标准的硬性指标，圆满完成受灾群众特别是贫困群众房

屋重建工作，是实现年度脱贫攻坚任务的重要举措。 

第三第三第三第三，，，，灾后房屋重建事关社会大局稳定灾后房屋重建事关社会大局稳定灾后房屋重建事关社会大局稳定灾后房屋重建事关社会大局稳定。。。。此次受灾面广，受

灾程度深，全市有 1801 户群众因房屋倒塌和严重损坏居无定所，

农村家庭十几年甚至几十年艰苦奋斗的结晶因灾损毁付之一炬。

如果安全住房问题不能得到及时有效解决，受灾群众的生产发展

和民生保障就无从谈起，就有可能衍生新的社会问题和矛盾，诱

发不稳定因素。我们要从社会安全稳定大局出发，千方百计推动

房屋重建工作，切实解决群众的实际困难，确保受灾群众人心安

定、社会稳定。 

第四第四第四第四，，，，灾后房屋重建事关党的执政能力和水平灾后房屋重建事关党的执政能力和水平灾后房屋重建事关党的执政能力和水平灾后房屋重建事关党的执政能力和水平。。。。灾后房屋重

建是保民生、保稳定、保发展的重要工作，事关群众切身利益、

脱贫攻坚和经济社会发展全局，事关政府公信力，能否及时有效
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完成房屋重建任务，一定程度上讲，是衡量党的执政能力和水平

的重要方面。   

总之，各级各部门要高度重视，切实增强责任感和紧迫感，

把灾后房屋重建作为当前最紧急、最迫切的重要工作，带着感情、

真情、实情，全力以赴推进落实，确保受灾的贫困村贫困户年底

前住进安全住房，所有受灾群众春节前住进安全住房。 

二、一定要扎扎实实地抓好灾后房屋重建各项工作 

（（（（一一一一））））抓紧制定灾后房屋重建实施方案抓紧制定灾后房屋重建实施方案抓紧制定灾后房屋重建实施方案抓紧制定灾后房屋重建实施方案。。。。要瞄准时间节点，

按照受灾贫困村贫困户年底前住进安全住房、所有受灾群众春节

前住进安全住房的要求，制定切实可行的房屋重建工作实施方

案。一要摸清底数情况明。民政部门牵头抓总，国土、住建、扶

贫部门负责，以县区为单位迅速组织力量深入受灾镇村逐户查

实、核准农房因灾倒损情况，按照实事求是、公开、公平、公正

的原则，精准确定房屋重建、危房改造对象，搞清住房恢复重建

总数。进一步明确移民搬迁户、选址重建户、危房加固改造户、

受灾贫困户等住房重建类别，分门别类逐户登记造册，建立完整

的房屋恢复重建工作台账，做到底子清、情况明。二要脱贫标准

衔接调整要精准。民政、扶贫、国土、住建相关部门和县区要利

用年末贫困户动态调整机遇，对所有房屋受灾群众进行综合评估

认定，对于无安全住房保障、达到贫困户标准的，要按照规定纳

入贫困户，做到应纳尽纳进入贫困户数据系统，按贫困户标准统

筹住房重建。三要迅速制定房屋重建方案。会后，市民政、国土、

住建、扶贫和财政部门要迅速联合下发全市房屋重建实施方案，

各县区也要迅速制定灾后房屋重建实施方案，明确房屋恢复重建
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责任单位、时间进度要求和工作流程，逐户落实恢复重建项目资

金。努力做到一个镇办一本名册，一个县区一本住房重建台帐。

各县区灾后房屋重建实施方案 11 月 10 日前报市民政局、市国土

局、市住建局、市扶贫局。 

（（（（二二二二））））要夯实灾后房屋重建工作责任要夯实灾后房屋重建工作责任要夯实灾后房屋重建工作责任要夯实灾后房屋重建工作责任。。。。要重点突出倒塌、严

重损毁和贫困户的房屋重建工作，积极推进危房加固改造，加快

工作进度。民政部门（减灾办）负责牵头抓总，迅速核准全市灾

后房屋重建对象，督办协调灾后房屋重建工作；国土部门负责房

屋倒塌、严重损坏和受灾害威胁房屋重建工作，将重建房屋全部

纳入移民搬迁政策范围，加快组织实施；住建部门负责一般性损

坏房屋的加固修缮工作，要全部纳入危房改造政策范围，加快组

织实施；扶贫部门负责核准贫困户房屋重建对象，严格按贫困户

脱贫标准，加快组织实施督促推进。灾后房屋重建工作做到部门

责任明晰、任务明确。特别要充分发挥受灾群众主观能动性，不

等不靠、自力更生，重建美好家园。各部门要切实履行工作职责，

加大政策落实力度，做到倒损房屋重建工作受灾对象不漏一人，

政策措施全覆盖。 

（（（（三三三三））））要抓紧筹集落实房屋重建项目资金要抓紧筹集落实房屋重建项目资金要抓紧筹集落实房屋重建项目资金要抓紧筹集落实房屋重建项目资金。。。。采取群众自筹一

部分、政府扶持资金补助一部分、信贷支持一部分，多渠道筹集

房屋重建修复资金。发改、财政、民政、住建、国土、扶贫等部

门要继续加大向上争取汇报工作力度，争取移民搬迁、危房改造

恢复重建项目指标和资金，集中向灾民建房修复方面倾斜。要严

格按照规定落实住房重建补助政策，加大落实力度，已调整纳入

贫困户的重建对象，充分享受脱贫房屋重建扶持政策补助标准，
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倒损房屋重建非贫困户全部纳入移民搬迁政策补助范围，原地修

复加固房屋全部纳入危房改造项目支持范围，确保重建和修复政

策补助一户不漏，尽快下拨落实到户到人，政策落实要做到公开、

公平、公正，统一标准。充分利用商品房去库存同等享受移民搬

迁补助政策，支持重建户采取货币化安置。金融部门要加大“两

权抵押”贷款、“5321”扶贫小额信贷和异地搬迁政策性金融支

持力度，解决群众房屋重建资金短缺问题。五保户原则上不再重

建，由民政福利机构、五保供养服务机构集中供养。要统筹兼顾

房屋重建和基础设施、公共设施恢复重建，路、水、电、讯等基

础设施重建资金要向房屋重建集中安置点和安置户聚集倾斜，建

好配套设施，保障灾民基本生活条件。 

（（（（四四四四））））要统筹加快房屋重建工作进度要统筹加快房屋重建工作进度要统筹加快房屋重建工作进度要统筹加快房屋重建工作进度。。。。灾后重建是一项系统

工作，要以系统性思维统筹受灾群众生产生活、安全稳定、永续

发展等各个方面，统筹兼顾全力推进。一是尽快科学规划选址。

按照安全经济适用的原则，兼顾就业、就学、就医和生产发展，

科学选址重建，防止走“受灾-重建-再受灾”的老路；要把受灾

房屋重建与推进镇村规划、集约节约用地有机结合，尊重群众意

愿，集中安置和分散安置方式相结合，突出地域特色，严格控制

建房面积，防止盲目攀比，改善居住条件，提高房屋重建工作水

平。二是简化程序保进度。发改、财政、民政、规划、住建、国

土等部门要围绕“两学一做”活动，强化服务意识，开辟绿色通

道，对涉及的土地征用、立项审批等工作，简化程序，提高效率，

确保工程早日动工，为灾后房屋恢复重建赢得时间。三是确保工

程质量。房屋重建是“民心工程”，更是“良心工程”，要严格执
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行基本建设程序和防御灾害标准，选用有资质的施工队伍，加强

施工全过程监管，建设安全工程、精品工程。四是抓好后续发展。

要因地制宜，尊重群众意愿，统筹考虑生产生活、就业和产业发

展，真正让受灾群众“有安居、稳得住、能致富”。五是抓好过

度安置。在受灾群众住进安全住房前，要严格按照“五有”要求，

切实做好受灾群众过度安置工作，确保基本生产生活不受影响。 

三、一定要加强对灾后房屋重建工作的组织领导 

灾后房屋重建修复是一项政治任务、民生德政工程，时间紧、

任务重，受灾群众期盼，社会各方面关注。各县区、各相关部门

要加强领导，精心组织，落实措施，确保有序推进，务求取得实

效。 

一要加强组织领导一要加强组织领导一要加强组织领导一要加强组织领导。。。。各县区特别是重灾县区政府要认真履行

职责，切实加强组织领导，政府常务会议要专题研究灾后房屋重

建工作，迅速安排部署；重灾县区要成立恢复重建工作领导小组，

政府主要领导任组长，分管领导任副组长，相关部门为成员，健

全组织保障，研究部署抓落实，将恢复重建工作任务落实到各镇

办、村组及各部门，层层夯实责任、任务和措施。 

二要形成工作合力二要形成工作合力二要形成工作合力二要形成工作合力。。。。灾后房屋重建涉及各个方面，各相关部

门要发挥职能作用，围绕房屋重建拧成一股绳合力推进落实。民

政、国土（搬迁办）、住建、扶贫部门要认真履行工作职责，落

实一名领导、成立一套班子，根据各自职责狠抓落实，加快重建

进度；发改、财政、规划、审计等相关部门要各司其职，通力协

作，密切配合，形成工作合力，为灾后房屋重建提供良好环境。 

三要严肃工作纪律三要严肃工作纪律三要严肃工作纪律三要严肃工作纪律。。。。要严格对象、严格标准、严格政策、严
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格项目资金监管、严格工程质量监管，确保对象、标准、政策一

定要公开、公平、公正、透明，确保项目资金安全、确保工程质

量安全、确保干部安全。要防止优亲厚友，弄虚作假；财政、审

计、监察部门要提前介入，加强监管，对借机套取救灾资金等违

法违规问题，要从重从快严肃处理，绝不姑息迁就。 

四要加强督查考核四要加强督查考核四要加强督查考核四要加强督查考核。。。。要建立健全督查考核奖惩机制，将房屋

恢复重建纳入季度点评、脱贫攻坚考核的重要内容，定期督查通

报。市民政、国土、住建、扶贫等部门要成立联合督查组，对全

市房屋恢复重建工作进行定期专项督查督办，定期通报工作进展

情况，确保今年脱贫村贫困户年底前住进安全住房，其他受灾群

众春节前住进安全住房，按时完成恢复重建工作任务。 

房屋恢复重建工作任务繁重，责任重大。各县区、各部门要

坚定信心，锐意进取，扎实工作，坚决打好房屋恢复重建这场硬

仗，为推动全市脱贫攻坚、追赶超越做出新的更大贡献！ 
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